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WSTEP

Celem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie w sposéb przekrojowy ogdlnej
charakterystyki rosyjskiej przestrzeni informacyjnej w latach 2012-2019, w tym
aspektow prawnych i spoteczno-politycznych  funkcjonowania mediéw
tradycyjnych i internetowych w Rosji w omawianym okresie. Wszystkie
prezentowane dane pochodzg z otwartych zrodet informacji, takich jak rosyjskie i
miedzynarodowe raporty dotyczgce sytuacji mediéw i internetu w Rosji, a takze
badan rosyjskiej opinii publicznej. W raporcie wykorzystano réwniez wiedze i
doswiadczenie rosyjskojezycznych przedstawicieli $Srodowisk eksperckich i
medialnych z Biatorusi, Rosji, Ukrainy i krajow battyckich, ktérzy wzieli udziat w

wywiadach pogtebionych na temat rosyjskiej przestrzeni informacyjne;j.
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ROSYJSKA PRZESTRZEN INFORMACYJNA

PRZED ZMIANAMI POLITYCZNYMI W 2012 R.

Przetom grudnia 2011 r. i marca 2012 r. to wazny okres dla spoteczenstwa
rosyjskiego - czas licznych demonstracji i protestow organizowanych za
posrednictwem internetu. W 2012 r. wzmogta sie penetracja telefonéw
komdrkowych przez rosyjskie stuzby - kontekst wyboréw do Dumy Panstwowej w
2011 r.iwybordéw prezydenckich w 2012 r. Wstrzymano, jednakze proby tworzenia
scentralizowanego systemu filtrowania informacji. Tre$¢ niewygodna dla Kremla
byta, jednakze blokowana i usuwana na poziomie ISP w oparciu o ustawe o

~przeciwdziataniu ekstremizmowi”, ktéra funkcjonuje od 1 marca 2011 r.

Od 1 marca 2011 r. zaczeta réwniez obowigzywac nowa wersja ustawy ,,O Policji” -
artykut 12, punkt 13 przyznat policji prawo nakazania firmom hostingowym
rozwigzania umowy dotyczgcych dziatalnos¢ stron internetowych, ktére naruszaja
rosyjskie lub miedzynarodowe prawo. Oficjalnie Kreml wskazywat na sukcesy
nowego prawodawstwa - dzieki ustawie o policji w przeciggu 2011 roku zamknieto
8500 stron z dzieciecg pornografig. Rok 2011 to réwniez okres wzmozonego
pozyskiwania stron internetowych (m. in. portali informacyjnych i blogéw) przez
oligarchéw zblizonych do Wtadimira Putina i Dmitrija Miedwiediewa. W 2011 r. FSB
zainteresowato sie dziatalnoscig Skype, Hotmail i Gmail, a w styczniu 2011 r.
wtadze regionalne w Swierdtowsku zabronity swoim pracownikom uzywania Skype

i poczty Gmail.
2012

W lipcu 2012 r. Duma przyjeta ustawe nr 139-FZ (ros. ®egepanbHblil 3aKOH OT

28.07.2012 N 139-®3 (pea. or 14.10.2014) «O BHeceHUN W3MEHEeHUN B
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desepanbHbI 3aK0H «O 3awmTe getert oT MHPOpMaLNK, MPUUUNHSAKOLLLEN BPes 1UX
3[0POBbIO0 VI Pa3BUTUIO» U OTAe/IbHble 3aKoHOAaTebHble akTbl Poccuinckom
depepaumm»») dotyczacg utworzenia rejestru  stron, ktéry miat byc
administrowany przez Federalng Stuzbe Nadzoru w Sferze Telekomunikacji,

Technologii Informacyjnych i Komunikacji Masowej (Roskomnadzor).

Ustawa wprowadzita mechanizm blokowania stron zawierajgcych m. in. tresci
pornograficzne (dodajgc nowy artykut 15.1 do ustawy ,, O informacji, technologiach
informatycznych i ochronie informacji”). Dzieki tej ustawie Roskomnadzor stat sie
kluczowym graczem na rosyjskim rynku internetowym w zakresie prowadzenia
kontroli tresci. W przeciggu 4 miesiecy jej dziatania zablokowano 309 domen i 197

adresy IP.

Tymczasem rok 2012 to czas powrotu Wiadimira Putina na stanowisko prezydenta
Federacji Rosyjskiej. Doszto woéwczas do wzmozonego monitoringu sieci pod
katem komunikacji pomiedzy spoteczeristwem i opozycjg. To réwniez okres
gwattownego przyrostu liczby oséb aktywnie korzystajgcych z internetu. W tym
okresie w celu zabezpieczenia sie przed ingerencjg wtadzy szereg nowych portali
zaczeto rejestrowac poza krajem. Wzrosta liczba spraw karnych skierowanych
przeciwko blogerom i aktywistom. 2012 stat sie pierwszym rokiem, w ktorym
blogerzy czy aktywni dziatacze internetowi (w szczegdlnosci opozycyjni) musieli

uciekac z kraju i prosi¢ o azyl za granica.

Ponadto 1 kwietnia 2012 r. rzad wprowadzit szereg zabiegdw stuzgcych obnizeniu
ceny internetu. Dzieki temu zabiegowi gwattownie wzrdst stopien przenikniecia

internetu na prowincje.
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MEDIA W ROSJI W LATACH 2012-2014

Telewizja jest gtownym zrodtem informacji dla wiekszosci Rosjan, bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, status spoteczny czy poziom wyksztatcenia. Prawie wszyscy
ogladajg wiadomosci, w tym ci, ktorzy pozyskujg rowniez informacje z innych
zrodet. WSrod mieszkancéw Moskwy i innych wielkich miast jest jednak wiecej

0s06b pozyskujacych informacje z kilku zrodet.

W tym czasie mozna wyodrebni¢ 4 grupy odbiorcow:

e Osoby, ktére czerpig informacje wytgcznie, lub przede wszystkim z telewizji
- ok. 55% (1 zrodto);

e Osoby starsze, lepiej wyksztatcone, z wielkich miast, ktore czerpig
informacje z telewizji, gazet i radia - ok. 20% (2 zrodta);

e Osoby, ktére czerpig informacje z telewizji plus rodzina, sgsiedzi, sieci
spotecznosciowe i zrédta internetowe - ok. 17% (3 zrédta);

e Osoby, ktore czerpig informacje ze wszystkich mozliwych zrédet - osoby

dojrzate, dobrze wyksztatcone z wielkich miast - ok. 7% (4-7 Zzrodet).

Rosjanie ogladajg programy informacyjne przede wszystkim na trzech kanaty:
Pierwyj Kanat, Russia-1 i NTV. Odbiorcy programoéw informacyjnych (stosunkowo
niezalezne kanaty) takich jak Ren-TV, Euronews i Dozdz stanowig razem ok. 17-
18% rynku odbiorcéw. 42% Rosjan wie o istnieniu kanatu Dozdz. oS¢ os6b

regularnie ogladajacych go nawet w Moskwie, nie przekracza jednak 2-3%.

llos¢ odbiorcéw panstwowych kanatow telewizyjnych jest dos¢ stabilna, a nawet
nieco wzrosta w ciggu 1-2 lat (wysokg popularnos¢ w marcu 2014 r. mozna
wyjasni¢ intensywnoscig, z jakg panstwowe kanaty informowaty o wydarzeniach
na Ukrainie - szczegolnie o Krymie). Natomiast w przeciggu 10 lat w Rosji znacznie
spadta liczba statych czytelnikow gazety: z 39% na koniec 2003 r. do 28% na
poczatku 2014 r. Wiekszo$¢ Rosjan ufa telewizji - najpewniej dla tego, ze jest to

najtatwiej dostepne zrédto informacji. W ciggu ostatnich trzech lub czterech lat
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rosnie odsetek Rosjan watpigcych w obiektywnos¢ programdw informacyjnych
emitowanych przez centralne/federalne kanaty telewizyjne. Nie wptywa to jednak
na liczbe odbiorcow. Telewizja jest gtbwnym Zrodtem informacji dla tych, ktorzy
ufajg jej przekazowi (92% osob, ktore darzg informacje z TV zaufaniem) oraz dla
tych, ktérzy przekazowi nie ufajg (88% osdb nieufajgcych przekazowi i tak oglada

TV).

llo$¢ Rosjan korzystajgcych z internetu szybko rosnie. Do 2014 r. okoto 32% Rosjan
korzystato z internetu (okoto 20% mieszkancow Moskwy). Okoto jednej trzeciej
populacji kraju (34%) korzysta z Internetu, aby ,Sledzi¢ najnowsze wydarzenia, a
20% ,.aby zrozumie(, co dzieje sie w kraju i za granicg”. Wiekszos¢ Rosjan uzywa go
do ogdlnego poszukiwania informacji (wyszukiwarka) i komunikacji.

Opinia, zgodnie z ktorg internet jest zrédtem do niecenzurowanej informacji jest
bardzo popularna. Internet jest rozumiany jako znaczaca alternatywa dla telewizji.

Powstata nawet narracja - telewidzowie wspierajg rzad, internauci opozycje.

Kwestia poziomu dowierzania informacjom pozyskanym w internecie w
poréwnaniu do kwestii tego samego czynnika odnoszgcego sie do odbiorcow
telewizyjnych nie ma znaczenia w kwestii oceny wydarzenh spoteczno-politycznych
- ocena stanu i procesdw zachodzgcych w kraju jest taka sama u obu grup. Nie ma
potwierdzenia stwierdzenie zgodnie z ktérym osoby pozyskujgce informacje z

wielu Zrédet sg bardziej krytyczni od oséb czerpigcych informacje z jednego zrodta.

2013-2014

30 grudnia 2013 r. prezydent Wtadimir Putin podpisat projekt ustawy o udzieleniu
Prokuratorowi Generalnemu uprawnien do umieszczania stron internetowych na
federalnej czarnej liscie (powstatej w wyniku ustawy 139-FZ), jesli strony zawierajg
tresci ekstremistyczne lub dotyczg nieusankcjonowanych akcji publicznych.

Ustawa zostata nastepnie wykorzystana do zablokowania dostepu do
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niezaleznych mediéw lub stron internetowych opozycji dotyczacych przebiegu

wydarzen na Ukrainie.

W maju 2014 r. rzad uchwalit ustawe naktadajgcg obowigzek na niektorych
blogerow (3000 wyswietlen dziennie) internetowych lub serwisy spotecznosciowe,
aby zarejestrowali sie oni w spisie telekomunikacyjnym, co skutecznie ogranicza

zdolno$¢ anonimowego publikowania informacji w Internecie.

Niezalezne media, ktére byty krytyczne wobec Kremla, napotykaty coraz wieksze
przeszkody, w tym ograniczenia ekonomiczne i presja na personel wykonawczy.
Lenta.ru, otrzymata ostrzezenie od Roskomnadzoru 11 marca - w efekcie
przeprowadzenia relacja z wydarzen na Ukrainie. W lutym w stosunku do
niezaleznego kanatu telewizyjnego Dozdz zostat przeprowadzony atak struktur
sitowych (pod fatszywym pretekstem), co doprowadzito do anulowania
przeprowadzonych i planowanych transmisji (réwniez sprawa odnosita sie do

wydarzen na Ukrainie).

2014-2015

W czerwcu 2014 r. prezydent podpisat nowe poprawki do kodeksu karnego, ktére
zaostrzyty kary za rozpowszechnianie materiatbw online zwigzanych z
.ekstremizmem”. Rzagd nadal cenzurowat tresci zwigzane z wydarzeniami na
Ukrainie i protestami antyrzadowymi oraz zagrozit zablokowaniem catych

platform z powodu rosngcych trudnosci z blokowaniem poszczegdlnych stron.
W lipcu 2014 r. prezydent podpisat nowg ustawe o lokalizacji danych, ktéra

wymagata od firm technologicznych  przetwarzajgcych dane  Rosjan

przechowywania danych na lokalnych serwerach.
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Latem 2014 r. Ministerstwo Komunikacji ogtosito zakonczenie wspdlnego
¢wiczenia z Ministerstwem Obrony, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i
Federalng Stuzbg Bezpieczenstwa (FSB), w ramach ktérego wiadze zbadaty
sposoby odtgczenia Rosji od globalnego Internetu. Przetestowali scenariusz
wytgczenia serweréw domen .RU i .P®, ktére znajdujg sie w Moskwie,
Nowosybirsku, Nowym Jorku, Amsterdamie i Hongkongu. Cwiczenie symulowato
rowniez wdrozenie alternatywnego systemu serweréw nazw domen
obstugiwanych przez Rostelekom. Urzednicy twierdzili, ze testy miaty na celu
jedynie przygotowanie sie na przypadek, w ktérym rosyjski internet jest odtgczony
od zewnatrz, z inicjatywy np. Stanéw Zjednoczonych. Dziennikarze, powotujgc sie
na zrodta w branzy ICT, stwierdzili, ze wzieto rowniez pod uwage test wytgczania
Internetu w Rosji od wewnatrz. W tym samym okresie prezydent Wiadimir Putin
wygtosit publiczne oswiadczenia, w ktérym stwierdzit, ze Rosja nie ma zamiaru

ograniczac¢ dostepu do Internetu.

Od czerwca 2014 r. rzad nadal blokuje tresci zwigzane 2z protestami
antyrzagdowymi, wydarzeniami na Ukrainie lub akcjami poparcia dla opozycji. Ta
kampania (ograniczehn swobody/cenzury) rozpoczeta sie na dobre od marca 2014
r.,, kiedy to w ramach przygotowan do referendum krymskiego prokurator
generalny wydat rozkaz zablokowania dostepu do trzech gtéwnych stron

opozycyjnych - m. in. Grani.ru.

W latach 2012-2013 rzad rosyjski wprowadzit poprawki prawne, ktére upowaznity
kilka agencji, w tym Roskomnadzor, Prokurature Generalng, Federalng Stuzbe
Nadzoru Praw Konsumentéw i Ludzkiego Dobra (Rospotrebnadzor) oraz
Federalng Stuzbe Kontroli Narkotykéw, do podejmowania decyzji o blokowaniu
réznych kategorii informacji. Obecnie (stan 2014/2015) agencje te majg prawo
blokowad bez nakazu sgdowego nastepujace tresci: informacje o samobdjstwach,
narkotykach, pornografie dzieciecg, informacje o nieletnich ofiarach przestepstw,

materialy naruszajgce prawa autorskie, tresci zwigzane z ekstremizmem czy
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informacje o nielegalnych akcjach publicznych - wiecach. Wszelkie inne informacje
mogg zostac zablokowane decyzjg sgdu, pod warunkiem, ze sgd uzna tres¢ za

nielegalna.

2016

Wprowadzono pakiet antyterrorystycznych ustaw legislacyjnych znanych jako
Ustawa/ Pakiet Jarowej (ros. ®egepanbHbiil 3aKoH 0T 6 ntonsg 2016 r. Ne 374-93 «O
BHeCeHUN un3MeHeHUn B ®PegepanbHbli  3akoH «O  NpPOTMBOAENCTBUM
TEPPOPU3MY» N OTAENbHbIE 3aKOHOAaTeNbHble akTbl Poccuiickon Pegepaunm B
4YacTW YCTAaHOBNEHUS AOMOMHUTE/IbHbLIX Mep MPOTUBOAENCTBUS TeppPOpuU3My 1
obecneyeHVs obLLecTBEHHOM 6e3onacHOCTU», PesepanbHbIli 3aKOH OT 6 1HONA
2016 r. Ne 375-®3 «O BHeCEHUN U3MEHEHUI B YTONOBHbLIN KOAEKC Poccuinckon
degepaun 1 YronoBHO-NpoLecCyanbHbIl kogekc Poccuiickor Pegepaunn B
YacTU YCTAaHOBNEHUS AOMONHUTENbHbLIX Mep MPOTUBOAENCTBUS TEPPOPUIMY ©
obecneyeHus obuiecTBeHHOW 6e30nacHOCTM») podpisany w lipcu 2016 r. Ustawy
sg skierowane przeciwko szyfrowanej komunikacji i zwiekszajg dostep wtadz do

danych uzytkownikdw.

Rosyjski rzagd nadal zwiekszat intensywnos$¢ tamania praw uzytkownikéw,
rozpoczat areszty aktywnych uzytkownikow medidéw spotecznosciowych (dziataczy

opozycji). Przeprowadzono rowniez ataki hakerskie na ich portale/konta.

W ciggu ostatnich kilku lat wolno$¢ Internetu w Rosji systematycznie sie
pogarszata. Wiadimir Putin kontynuuje konsolidacje wtadzy w swojej trzeciej
kadencji (prezydenckiej). Witadze wykazaty niskg tolerancje na wypowiedzi
krytyczne, tatwo blokujgc tresci krytykujgce aneksje Krymu i zaangazowanie w
wojne na Donbasie. Przepisy antyekstremistyczne sg szeroko stosowane jako

pretekst do blokowania tresci politycznych, czesto bez nadzoru sgdowego.
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Wedtug organizacji RosComSvoboda, ktéra prowadzi staty monitoring

zablokowanych tresci, do korica maja 2016 r. zostaty zablokowane:

e 1587 stron na temat ekstremizmu i wezwan do protestéw (na polecenie
Prokuratora Generalnego)

e 9 982 strony zawierajgce tresci zwigzane z narkotykami (na zamowienie
Federalnej Stuzby Kontroli Narkotykéw)

e 228 stron zawierajgcych propagande samobdjczg (na zlecenie Federalnej
Stuzby Nadzoru Ochrony Praw Konsumentow i Dobrobytu Ludzi lub
Rospotrebnadzor)

e 5253 strony do dystrybucji pornografii dzieciecej (na zamodwienie
Roskomnadzora)

e 9593 witryny publikujgcych rézne tresci zabronione (na podstawie orzeczen
sgdowych)

e 1465 stron z powodu naruszenia praw autorskich (na podstawie orzeczen
moskiewskiego sgdu miejskiego)

e 6313 stron z informacjami na temat hazardu (na zamdwienie Federalnej

Stuzby Podatkowej).

MEDIA W ROSJI W LATACH 2015-2016

Wyniki badan sSwiadczg, telewizja pozostaje gtéwnym Zrddtem informacji. W latach
2011-2016 wykorzystanie telewizji jako gtownego Zzrédta wiadomosci wsréd
mtodych ludzi spadto, a Internet zaczgt rosng¢. Mtodzi Rosjanie ogladajg programy
informacyjne i analityczne w telewizji 2-2,5 razy rzadziej niz starsze grupy

wiekowe.
Respondenci, ktorzy krytykujg telewizje oraz ci, ktorzy sg lojalni wobec kanatow

telewizyjnych, bardzo roznig sie w ocenie wtadzy. Mozna powiedzie¢, ze o

preferencjach politycznych nie decyduje wybor kanatu telewizyjnego, ale fakt
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ogladania lub nie oglagdania kanatéw federalnych. Wsrod Zrddet internetowych

liderujg Yandeks.Novosti i Mail.ru.

W ciggu ostatnich czterech lat wzrosta ilos¢ oséb korzystajgcych w Rosji z sieci
spotecznosciowych - osiggneto 55%. Okoto jedna trzecia Rosjan korzysta z sieci
spotecznosciowych codziennie lub prawie codziennie. W najmtodszej grupie
wiekowej 93% respondentdéw korzysta z sieci spotecznosciowych co najmniej ,kilka
razy w tygodniu”. Najpopularniejsze sieci spotecznosciowe to: Odnoklassniki i
VKontakte. Okoto jedna czwarta mtodych Rosjan oglada kanaty vlogerskie.
Najpopularniejsze sg kanaty rozrywkowe, popularne sg, jednakze rowniez kanaty
dotyczgce polityki - sg tam testowane nowe instrumenty/narzedzia dotyczgce

interakcji z mtodymi ludzmi.

Uwzgledniajgc powszechnos$c¢ internetu, co najmniej dwie trzecie ludnosci kraju
ma potencjalny dostep do alternatywnych punktéw widzenia. Jednak ci, ktérzy
regularnie korzystajg z co najmniej jednego z ,niezaleznych mediéw” (tych, ktére
reprezentujg punkt widzenia rézny od obrazu przedstawianego przez
prokremlowskie media), to okoto jedna czwarta kraju i okoto potowy populacji w
stolicy. Ci, ktorzy celowo wykorzystujg niezalezne Zrédta w celu uzyskania
informacji (czytaja, stuchajg lub ogladajag dwa lub wiecej ,niezaleznych mediow"),

stanowig jeszcze mniejszy odsetek: 6% w kraju i 16% w Moskwie.

Zaufanie do mediow w Rosji jest na dos¢ wysokim poziomie w poréwnaniu z
zaufaniem do innych instytucji publicznych. Mediom klasycznym ufa 41% Rosjan.
Jednoczesnie zaufanie do telewizji jest wieksze niz do prasy. Okoto potowa Rosjan
ufa telewizji, ale tylko 10% w petni jej ufa. Okoto potowa zgadza sie, z twierdzeniem,
ze czesc informacji jest przez media przemilczana, przede wszystkim dotyczgcych
problemow spoteczno-ekonomicznych. Prawie potowa Rosjan watpi we witasng

zdolnosc¢ rozpoznawania ktamstw w mediach. Ta sama liczba oséb uwaza, ze mogg
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wykry¢ ktamstwa (jednoczesnie tylko 9% jest tego catkowicie pewna, ze potrafi je

zidentyfikowad).

Potowa Rosjan uwaza, ze na gtdwnych kanatach telewizyjnych istnieje cenzura
panstwowa. Mniej wiecej tyle samo uwaza, ze cenzura w mediach jest konieczna,
gtéwnie w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwu i ze wzgledu na dziatania
prewencyjne. Sam Internet, zdaniem respondentow jest mniej godny zaufania niz
telewizja, ale sg jednak tematy, ktére zdaniem Rosjan sg tam omawiane bardziej
obiektywnie: zycie osobiste urzednikdéw, rzeczywista sytuacja w gospodarce,
krytyczne informacje dot. rosyjskiej polityki zagranicznej przez (dokonywana przez
kraje zachodnie) oraz kwestie powigzane z dziatalnoscig opozycji (np.

przemowienia lideréw i aktywistow opozycji).

2017

LinkedlIn  stat sie  pierwszg  miedzynarodowg platformg  mediow
spotecznosciowych, ktora zostata zablokowana w Rosji za nieprzestrzeganie
wymagan dotyczacych lokalizacji danych. Rozpoczeto probe cenzury i
wprowadzanie kar dla uzytkownikow LGBT, a co najmniej jeden uzytkownik
medidéw spotecznosciowych musiat zaptaci¢ wysokg grzywne za komentowanie

kwestii LGBT.

W obliczu powaznych protestéw antyrzgdowych w Rosji w 2017 r. i wyborow
prezydenckich zaplanowanych na marzec 2018 r. wtadze staraty sie zaostrzyc
kontrole nad Internetem. W omawianym okresie nie byto zadnych powaznych
ingerencji prawnych blokujgcych sfere internetu. Jednakze niektore nowe przepisy
mogty pozwoli¢ rzgdowi na dokonywanie ingerencji w swobode internetu w

przysztosci.
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W maju 2017 r. Wiadimir Putin zatwierdzit nowg ,Strategie rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego”, ktéora ma na celu kierowac rozwojem polityki ICT do 2030 r.
Strategia zasadniczo ma na celu zwiekszenie autonomii rosyjskiego Internetu,
sygnalizujgc zamiar wtadz, by sprawowac wiekszg kontrole online. Dokument
stwierdza miedzy innymi, ze importowany sprzet ICT powinien by¢ stopniowo
zastepowany alternatywami krajowymi. Strategia nakazuje roéwniez urzednikom
zagwarantowanie reprezentowania rosyjskich ,wartosci duchowych i

kulturowych” w polityce zarzgdzania Internetem.

Rzad czesto opiera sie na przepisach dotyczgcych ,tresci ekstremistycznych”, aby

cenzurowac krytyczne tresci.

Ukraina i Krym pozostajg tematami szczegdlnie wrazliwymi dla wtadz rosyjskich, a
liczne ukrainskie strony internetowe zostaty uznane za ekstremistyczne i
zablokowane. Ukrainskie serwisy informacyjne Korrespondent, Bigmir i Liga
zostaty zablokowane bez nakazu sgdowego, gdyz zacytowaty Refata Czubarowa,
lidera tatarskiego na Ukrainie, méwigcego, ze Krym nalezy zwrdci¢ Ukrainie.
Wiadze nadal blokowaty tresci uwazane za obrazliwe dla wierzgcych. Popularna
grupa satyryczna na VKontakte, MDK, zostata zablokowana w grudniu 2016 r. Po
tym, jak opublikowali zdjecie Jezusa Chrystusa, ktore Roskomnadzor uznat za
nielegalne na mocy ustawy z 2013 r. przeciwko obrazaniu uczu¢ religijnych

wierzgcych.

Roskomnadzor zazwyczaj otrzymuje rozkazy od organdw rzgdowych, w tym
Prokuratury Generalnej i Federalnej Stuzby Kontroli Narkotykow. W niektérych
przypadkach sam Roskomnadzor identyfikuje nielegalne tresci. Nastepnie musi
poinstruowac dostawce ustug hostingowych, aby wydat ostrzezenie na stronie
internetowej. Wtasciciele witryn majg prawo odwotac sie od ograniczenia w sadzie,
ale czesto majg na to krotki czas. W rezultacie wiekszos¢ wiascicieli szybko usuwa

zbanowane informacje, zamiast ryzykowac zablokowanie catej witryny. Jesli tresc¢
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nie zostanie usunieta, strona zostanie umieszczona na czarnej liscie, a dostawcy
ustug internetowych muszg jg zablokowa¢ w ciggu 24 godzin od otrzymania
ostrzezenia od Roskomnadzoru. Dostawcy ustug internetowych ponoszg kary
pieniezne za niezablokowanie witryn internetowych znajdujgcych sie na ,czarnej

liscie”.

W przypadku stron internetowych zarejestrowanych jako $rodki masowego
przekazu Roskomnadzor ma dodatkowe uprawnienia do wydawania redakcji
ostrzezen o ,naduzyciu wolnosci Srodkow masowego przekazu”. Artykut 4 ustawy
o srodkach masowego przekazu wskazuje, ze takie naduzycie moze obejmowac na
przyktad podzeganie do terroryzm, ekstremizm, propaganda przemocy i
okrucienstwa, informacje o nielegalnych narkotykach i obsceniczny jezyk. Jesli w
ciggu roku dane medium otrzyma dwa ostrzezenia, Roskomnadzor ma prawo
wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie nakazu sgdowego w celu zamkniecia lokalu.
Zazwyczaj ostrzezenia z Roskomnadzoru zawierajg instrukcje usuwania lub
edytowania materiatu naruszajgcego prawo. W 2016 r. agencja wydata 64
ostrzezenia, z ktorych potowa dotyczyta obscenicznego jezyka. The New Times,
serwis informacyjny znany z krytyki Kremla, otrzymat ostrzezenie za nieprzyzwoity
jezyk. Artykut, o ktérym mowa, opublikowany w listopadzie 2016 r. dotyczyt

przepiséw penalizujgcych obrazanie uczuc religijnych.

Najbardziej znanym przyktadem rosyjskiego przeciwdziatania suwerennosci
danych jest kwestia aplikacji Telegram. W kwietniu wtadze zablokowaty mozliwos¢
bezpiecznego przesytania wiadomosci (przez Telegram) z powodu odmowy
przestrzegania obowigzujgcych przepisbw - odmowa udostepnienia FSB
zaszyfrowanych danych. Telegram uzywat réznych metod do przeciwdziatania
poczatkowe] fazie blokowania. Pawet Durow, zatozyciel Telegramu wczesniej
sprzedat VKontakte, najpopularniejszg rosyjska firme mediow spotecznosciowych,
wobec rosngcej presji dotyczgcej dostarczania rzgdowi informacji na temat jego

uzytkownikow.
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W lipcu 2017 r. ustawodawcy wprowadzili ograniczenia dotyczgce wirtualnych sieci
prywatnych (VPN), rzekomo w celu uniemozliwienia uzytkownikom dostepu do
portali majgcych hostingi poza krajem. Kolejny akt prawny wprowadzony w tym
roku obejmuje kary dla firm VPN, ktére umozliwiajg taki dostep. Inne nowe
przepisy z ubiegtego roku wymagaja, aby rejestrowac uzytkownikéw aplikacji pod
ich prawdziwymi nazwiskami, aby mogli by¢ zidentyfikowane przez organy
Scigania. Ponadto przepisy antyterrorystyczne, ktére weszty w zycie w lipcu
wymagajg od firm telekomunikacyjnych, aby oprécz metadanych, zapisywaty tres¢
komunikacji internetowej uzytkownikow przez okres do szesciu miesiecy i zapewni

Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (FSB) nieograniczony dostep do nich.

ROSYJSKIE MEDIA W LATACH 2017-2019

Telewizja jest nadal gtéwnym zrédiem informacji dla wiekszosci Rosjan, ale jej
widownia stopniowo maleje. Jesli dziesie¢ lat temu 94% Rosjan otrzymato
informacje w telewizji, dzi$ juz tylko 72% z nich. Najmniej informacji z telewizji
czerpig ludzie mtodzi - 42% (ws$rdd Rosjan ponizej 25 lat) w poréwnaniu z 93%
wsrdd najstarszych (65 lat i starsi). Dla mtodych ludzi role gtdwnego Zrédia

informacji nie odgrywa dzis$ telewizja, ale sieci spotecznosciowe.

Zaufanie do telewizji przejawiajg przede wszystkim osoby powyzej 35 roku zycia.
Ponadto w ubieglym roku znacznie zmniejszyt sie poziom zaufania Rosjan do kilku
tematow przedstawianych w telewizji, zwtaszcza tematy powigzane z gospodarka.
Wiecej niz potowa Rosjan uwaza, ze opisywany w telewizji stan gospodarczy jest

nieprawdziwy.
Wsrod gtownych kanatow, ktore sg zrodtem wiadomosci dla Rosjan sg dzis:

Rossija1 (48% Rosjan czerpie z niego informacje) i Pierwyj Kanat (47%). Nastepnie

- NTV (36%), Rosja-24 (31%) i REN-TV (17%). Kanat Kultura (5%) i RBC-TV (4%).

Centrum Analiz Propagandy i Dezinformacji | 2019 18




Kanaty telewizyjne takie jak Spas (2%), Euronews (2%) i Dozdz (1%) majg niewielkg

widownie.

Internet i sieci spotecznosciowe jako zrédta informacji sg na kolejnej pozycji (po
telewizji) wérod zrodet informacji. W ciggu dziesieciu lat ich widownia potroita sie:
z 9% do jednej trzeciej populacji kraju. Rosjanie ponizej 35 roku zycia czesciej
czerpig informacje z internetu niz z telewizji; ale w przypadku starszych pokolen

tak nie jest.

Videoblogerzy i vlogerzy stajg sie nowym zrodtem informacji o otaczajgcym
Swiecie. Okoto jedna trzecia Rosjan oglada ich raz w tygodniu lub czesciej (w tym
7% oglada codziennie), a wsréd najmtodszych Rosjan w wieku ponizej 25 lat - dwie
trzecie (w tym 19% oglada codziennie). Kanaty Telegram sg waznym zrédtem
wiadomosci dla okoto 1% Rosjan. Kilkuletnie badania wskazujg, ze
najpopularniejszymi zrodtami internetowymi sg Yandex.News (prawie 40%

Rosjan), Mail.ru News (15%) i Lenta.ru (10%).

Wzrasta natomiast zaufanie Rosjan do zasobow internetowych i sieci
spotecznosciowych. W ciggu 10 lat regularnych pomiaréw wzrosta trzy do czterech
razy, a dzi$ waha sie wokot 20% populacji. Najmtodsi Rosjanie bardziej ufaja
sieciom spotecznosciowym niz telewizji, przede wszystkim dlatego, ze ogladajg
niewiele telewizji. Starsi Rosjanie w ogoéle nie ufajg internetowi i sieciom

spotecznosciowym, przede wszystkim dlatego, ze ich nie uzywaja.
Wozrost znaczenia internetu powigzany jest z gwattownym wzrostem ilosci oséb

korzystajgcych z niego - obecnie ok. 72 proc. Z radia i gazet informacje czerpie ok.

12-15 procent Rosjan.
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WNIOSKI

e Rosyjskie wiadze majg catkowity monopol na dziatalno$¢ z zakresu
informacyjnego na kanatach telewizyjnych. Bez konkurencji rosyjska
telewizja krajowa popularyzuje coraz bardziej prymitywne, niepoparte w
faktach, czesto prowokujgce postawy polityczne. Rosyjski kanat telewizyjny
RT, dziatajacy w bardziej konkurencyjnym Srodowisku jest zmuszona
przyjmowac bardziej zréznicowane podejscie do danych tematéw anizel
kanaty dziatajgce na rynku wewnetrznym.

e Rosyjskie srodowisko mediéw spotecznosciowych zawsze byto i w duzej
mierze pozostaje zasadniczo inne od srodowiska mediow klasycznych.
Osoby, ktére pojawiajg sie w rosyjskiej telewizji panstwowej, wiedzg, ze sg
zdecydowanie bardziej kontrolowani na Twitterze (niz podczas wystapien w
TV) i bedg musiaty byc¢ starac sie o to, zeby by¢ bardziej przekonujgcy na TT,
aby nie stac sie ofiarg atakow w sieci (ci, ktorzy nie sg gotowi stawic czota
temu poziomowi kontroli, unikajg mediéw spotecznosciowych).

e Udany rozwdj lokalnych platform internetowych nie oznacza, ze inne
platformy, w tym portale zagraniczne nie sg popularne czy tez aktywnie
wykorzystywane przez Rosjan. Przyktad to LiveJournal, najpopularniejsza
sie spotecznosciowa w Rosji w latach 2001 i 2011. Mimo ze pierwotnie byt
amerykanskg platformg i byt uzywany gtdwnie przez osoby postugujgce sie
jezykiem angielskim, rosyjska spotecznos$¢ stata sie tak duza, ze w koncu
zdominowata platforme.

e Poczatkowo boty byly uzywane jako dodatkowe narzedzie: miaty
rozprzestrzenia¢ tresci produkowane przez trolle, a nawet niektérych
~prawdziwych” prorzgdowych uzytkownikow, ktorzy podczas prezydencji
Dmitrija Miedwiediewa byli chetni dyskutowac ze zwolennikami opozycji. Do
zmian doszto po zmianie nastrojow politycznych w Rosji, czyli po powrocie
Wiadimira Putina na Kreml w 2012 r. Waznym czynnikiem byty najwieksze i

najdtuzsze fale protestow w Rosji w przeciggu ostatnich 20 lat.
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e Strategie ,pracy” z wyksztatcong czeScig opinii publicznej w mediach
spotecznosciowych uznaje sie za porazke prezydencji Miedwiediewa.
Rzgdowa propaganda stata sie ostrzejsza i osiggneta wyrazne
nacjonalistyczne akcenty po 2012 r. W nowym Srodowisku boty okazaty sie
niezawodnym narzedziem, czesto wypierajgc trolle i prawdziwych
uzytkownikdéw. Zaczeta obowigzywac niepisana zasada: nie angazuj sie w
dyskusje, atakuj zmasowang iloscia.

e Drzisiejsza rosyjska propaganda (skierowana na rynek wewnetrzny),
uwolniona jest od ograniczen ideologicznych w poréwnaniu do propagandy
ZSRR, koncentruje sie na bardziej abstrakcyjnych i mniej namacalnych
kwestiach, takich jak ideologia ,rosyjskiego mira” lub ,trzecia/osobna droga”
dotyczace wiasnej Sciezki rozwoju panstwa. Propaganda skupia sie na,

trudnych do zmierzenia, ideach duchowych.
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BBEAEHWE

Uens AaHHOM nybnvkaumMm - nNpeacTaBuTb B 06WKMX 4YepTax obuwime
XapakTepuCTUKM POCCUNCKOro MHPOPMALMOHHOro npoctpaHcrea B 2012-2019
rogax, BK/IOYas  MpaBoBble N COUMaNbLHO-MOANTUYECKME  acMeKThbl
OYHKUMOHMPOBAHUA  TPAAUUMOHHBIX U OHnaH-CMW B Poccunm B
paccMaTpuBaemMbll nepumoj. Bce npepcTaBneHHble JaHHble MOCTYynarT U3
OTKPbITbIX UICTOYHUKOB MHGOPMaLIMK, TaKNX KaK POCCUICKME U MeXAYHAPOAHbIe
oTyeThbl 0 nosioxeHU CMU n MHTepHeTa B Poccnm, a Takke onpockl POCCUINCKOTO
06LecTBEHHOrO MHeHUsA. B Joknaje Takke MCNonb30BaNVCb 3HAHWA U OMbIT
PYCCKOA3BIYHbIX MPeACTaBMUTENeN SKCNEePTHBIX U MeAUnHbBIX KPYros 13 benapycwy,
Poccun, YKpauHbl 1 CTpaH bantuun, koTopble MPUHAAX ydacTne B NOAPOOHbIX

NHTEPBbLH O POCCUNCKOM MHPOPMALIMOHHOM NPOCTPAHCTBE.

POCCUNCKOE MH®OPMALMIOHHOE NMPOCTPAHCTBO

10 MOTUTUYECKX U3SMEHEHWI B 2012 rOAY

HactynneHvne pgekabpsa 2011 roga v mapta 2012 roga - BaXHblA nepuog ANs
POCCUMNCKOro 0b6LLecTBa - BpPeMS MHOIMOUYUC/IEHHbIX AeMOHCTPauUUA N akLnii
nportecta, OpraHM3oBaHHbIX 4epe3 WHTepHeT. B 2012 rogy BO3pOCiO
NPOHUKHOBEHVE MObBUbHbLIX TenepOHOB POCCUNCKUMU CnyxbamMn - B CBA3U C
Bblbopamu B [ocygapctBeHHyto Aymy 2011 roja n npesnjeHTckMY Bblbopamm
2012 rojga, OAHAKO MOMbITKM CO34AHUA  LEHTPaNN30BaHHOW  CUCTEMbI
dunbTpaunn MHbopmaumn 6bIIN  NpuocTaHosfeHbl. OAHAKO codepKaHue,
Heygzo6Hoe ansa Kpemns, 66110 3a610KMPOBAHO U yAa/IeHO Ha YPOBHE NHTEpPHeT-
npoBangepa Ha OCHOBAHUM 3aKOHa O «MPOTUBOAENCTBUN 3SKCTPEMUIMY»,

KOoTOpbIv BCTYyNwnA B cuny ¢ 1 mapTa 2011 roga.
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C 1 mapta 2011 roga BCTynuna B CU1y HOBas BePCUSA «3aKoHa O MOJNLNN» - MYHKT
13 ctaTby 12 NpegocTaBu/I NOAULMM NPABO NPUKa3aTb XOCTUHIOBbIM KOMMNaHNAM
PacTOpPrHyTb  JOroBop ANA  CalTOB, HapyLawLWMX POCCUIACKOe WU
MexayHapogHoe npaeo. OdwuumanbHo Kpemnb ykasan Ha ycnex HOBOro
3aKoHoJaTeNbCTBa - C 3aKOHOM O nonnumn B TedeHme 2001 r. 3akpbiTbl 8500
CcTpaHuL, getckon nopHorpadum. 2011 rog Takxe 6bl1 NMEPUOAOM yBEAUYEHUS
yncna npuobpeTeHHbIX Beb-calToB (BkIOYAs MHGOPMALMOHHbIE MOpTanbl Y
610rn) onurapxamu, 6amsknumn Kk Bnagnmmpy MytnHy n Amntpuo Measesesy. B
2011 rogy ®Cb 3amHTepecoBanach AeatenbHOCTbIO Skype, Hotmail n Gmail, a B
aHBape 2011 roga pervoHanbHble Bnact B CBepA/I0BCKO 3amnpeTuin CBOUM

COTpYAHMKAM ncnonb3oBaTtb Skype 1 Gmail.

2012

B vtone 2012 roga Ayma npuHana 3akoH Ne 139-03 (PegepanbHbll 3aKOH OT
28.07.2012 N 139-®3 (pea. Ot 10.14.2014) «O BHeCceHWUN WU3MEHEHUA B
®esepanbHbIv 3akoH «O 3awuTe geteri oT MHGopMaLuun, NPUUNHSIOLWEN Bpes nx
3[l0pOBbI0 1 Pa3BUTUIO» N OTAeNbHble 3aKOHOAaTeNbHble akTbl POCCUMIACKOW
degepaumm»») 0 CO34aHunn peecTtpa CanToB, KOTOpbIi oyser
aAMUHUCTPUpPOBaTbCca PesepanbHOM MHPOPMALMOHHON CyX601, AreHTCTBOM

CBSI3U n CBA3U (PocckomMHag3op).

3aKkoH BBeJl MexaHW3M OJIOKMPOBKWM CTPaHWL, COAep>Xalluii, cpean MnpoYero,
nopHorpadumnyeckoro cogepxanHus (bolna gobasneHa HoBas ctatbs 15.1 K 3aKOHY
«06 nHdopmaumn, MHGOPMALIMOHHBIX TEXHOMOTUSAX U O 3aLLnTe MHGOoOPMaLUn»).
bnarogaps 3ToMy 3aKOHY POCKOMHaZA30p CTas K/OYEBbIM MTPOKOM POCCUIACKOTO
NHTePHeT-pblHKa B 061aCTN yrnpaBieHUss KOHTEHTOM. 3a 4 Mecsaua ero paboTsl

661710 3a610KkMpoBaHo 309 gomeHoB 1 197 IP-agpecos.

Mexay Ttem 2012 roa - BpemMs BoO3BpalleHus Bnagumwmpa [llyTMHa Ha noct
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Mpe3ngeHTa Poccuiickonn depepayunn. 3atemM 6bli yCUNEH MOHUTOPUHE CeTU C
TOYKV 3PEHUSs KOMMYHUKaLUUK MeXay Ob6LLeCTBEHHOCTbIO M onno3uumen. 310
Takxke nMepuos O6bICTPOro pocTa 4ucna Ngen, akTUBHO KCMONb3YHLMX
NHTepHeT. B 3TOT nepuoj 3a npegenamm CTpaHbl Hadanu perncTprupoBaTbCs
HeCKO/IbKO HOBbIX MOPTaJIOB ANA 3alWMTbl OT BMeLLaTe1bCTBa NpaBUTeNbCTBA.
KonnuyectBo yronoBHbIX Aef, HanpaBAeHHbIX MPOTUB 610repoB 1 akTUBUCTOB,
yBennumnocb. 2012 rog ctan nepsBbIM rogom, Korga 6norrepam UanM akTUBHbIM
NHTEePHET-akTVUBMCTaM (B YaCTHOCTW, OMMO3NLNM) NPULLNOCH 6eXaTb U3 CTPaHbI

N NPOCUTBL Y6exuLLa 3a PybexxoMm.

Kpome Toro, 1 anpensa 2012 roga npaBnTeIbCTBO BBEJIO PAL MEP MO CHUXKEHUIO
LeH Ha WHTepHeT. bnarogaps 3ToV onepauum CKOPOCTb MPOHUKHOBEHUS

MHTEePHeTa B MPOBUHLMIO HbICTPO BO3POC/A.

CMW B POCCWN B 2012-2014 TT.

TeneBuzeHme ABNSETCH OCHOBHbBIM UCTOUYHNKOM MHGOPMaLMM Ans 60NbLUINHCTBA
POCCUSH, HE3aBUCUMO OT TOTO, FAe OHW XMBYT, COLMANBHOrO CTaTyca UM ypoBHS
obpasoBaHus. MouTn Bce CMOTPAT HOBOCTW, BK/IOYAs TeX, KTO Takxe noay4vaer
NHPOPMaLMIO N3 APYrUX UCTOYHMKOB. OAHAKO cpeau xuTeneli MockBbl 1 Apyrinx
KPYMHbIX TOPOA0B BCce 6onbLluUe Ntojelt noayyaoT nHGOoOpMaLMo U3 HEeCKONbKUX

MCTOYHWNKOB.

B HacTosILLee BpeMsa MOXHO BblAeNUTb YeTblpe rpynmnbl noay4vartenei:
e Jltoan, KoTOpble NoAy4awT WHPOPMALMID UCKNOUYUTENBHO WAU B
OCHOBHOM C TeneBuaeHus - okono 55% (1 nctoyHuk);
e [loxwnble, nyduwle o06pas3oBaHHble, U3 60OMbLWIKNX TOPOAOB, KOTOpble
nony4aroT MHPOpMaLUIO N3 TeneBuaeHus, raset u pagmo - okono 20% (2

NCTOYHUKA);
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e Jltoan, KoTOpble NosyvarT MHbGOPMaUVIo OT TeNneBUAEHUS MJC CeEMbS,
cocean, couvanbHble CeTV W UHTEPHET-UCTOYUHUKKM - okono 17% (3
NCTOYHWKA);

e Jltoamn, KOTOpble MoAyYaroT MHGOPMaLMIO N3 BCeX BO3MOXHbIX UCTOYHMKOB
- 3penble NAN, XOPOLIO 06pa3oBaHHbIe U3 KPYMHbIX FOPOAOB - 0KOJI0 7%

(4-7 NCTOYHUMKOB).

Pycckme cMOTPAT HOBOCTHbIE MPOrpaMMbl B OCHOBHOM Ha Tpex KaHanax: [epsbli
kKaHan, Poccua-1 v HTB. lMonyyatenn HOBOCTHbLIX MPOrpamMm (OTHOCUTENIbHO
He3aBMCUMbIX KaHaNoB), Takux kak Ren-TV, Euronews un J[JoxAb BMecTe
cocTaBnatoT okono 17-18% pbiHKa nonyyatenen. 42% poccusH 3HaKT O
CyLLecTBOBaHUM KaHana Joxab. Konu4yectBo nwofen, KOTopble perynspHo

CMOTPAT ero gaxe B Mockse, He rnpesbiLlaeT 2-3%.

KonnyectBo nonb3oBaTesie rocyfapCTBEHHbIMW TenekaHalaMy  [0BOJIbHO
CTabUNbHO W Jaxe He3HayuTeNbHO YyBennyunocb 3a 1-2 roga (BblCcOKas
nonynspHocTb B MmapTte 2014 roga MoxeT 6biTb 06bACHEHA NHTEHCUBHOCTLIO, C
KOTOPOW rocyapCTBeHHble KaHabl CO0bLL,AAN 0 COBbITUAX B YKpanHe - 0C06eHHO
o Kpbime). OgHako 3a nocnegHue 10 neT YMCI0 NOCTOAHHbIX YnTaTener raseTsl B
Poccnun 3HauunTenbsHO cokpatmnock: ¢ 39% B koHUe 2003 roga Ao 28% B Hauane
2014 roga. bonbLWNHCTBO POCCUSH AOBEPAIOT TeNeBUAEHUIO - BEPOATHO, MOTOMY
4YTO 3TO CaMbIi JOCTYMHbIA UCTOYHUK MHPOpMaUMK. 3a nocnesHue Tpu Uu
yeTbipe roAa NMPoLEeHT POCCUSAH, COMHEBAKLLMXCA B 06 bEKTUBHOCTY HOBOCTHbIX
nporpamMm, TPAHCINPYEMbIX LeHTpanbHbIMU / desepanbHbIMU TenekaHanamu,
pacteTr. O4Hako 3TO He BAWAET Ha KOAM4YecTBO noJsyyaTenei. TenesungeHwue
ABNSETCA OCHOBHbIM WCTOYHUMKOM MHGOPMaLMK ANS Tex, KTO AOBepsieT ero
coobLeHmnto (92% 13 Tex, KTo goBepsieT MHbopMaLMn C MOMOLLLIO TenleBUAeHNS)
N ANa Tex, KTo He gosepsieT el (88% m3 Tex, KTO He AoBepsieT COOOLLEeHUIo U

CMOTPWUT TEeNEeBN30P Kak TaKOBOI).
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Yncno poccmsiH, NOMb3YILLNXCA WHTepHeTOM, bbicTpo pacteT. o 2014 roaa
0K0/10 32% POCCUsH NONb30BaNNCh MHTEepHETOM (0Kon0 20% MockBmyert). OKono
TpeTV HaceneHws cTpaHbl (34%) ncnonb3yrT VIHTepHeT, YTobbl «CneanTb 3a
nocnegHUMN cobbITUAMU», 1 20%, YTOObI MOHATB, YTO MPOUCXOAUT AOMA U 3a
pyb6exxoM. BONbLIMHCTBO pPOCCUAH WCMOML3YHT €ero Ans obuiero rnowmcka

nHdopmMaLmm (MONCKoBasi CUCTeMa) N OBLLLeHNS.

MHeHMe O TOM, 4TO MHTepHeT ABnAeTcd WCTOYHUKOM Ll,eH3ypI/IpOBaHHOI\/JI
I/IH(I)OpMaLl,I/II/I, O4YeHb MonynadapHo. MHTepHET MOHNMaEeTCA KaK cyllecTBeHHad
anbTepHatTmBa TeneBnNAeHNIO. bbin gaxe croxer - TenespumtTenn noaaep>XXmBaroT

npaBnTeNbCTBO, onnosnmynoHHbIe MHTEPHET-MNMOJ/Ib30BaTe/1N.

Bonpoc 06 ypoBHe poBepus K nHdopmauumu, noayyaemorn B MHTepHeTe, Mo
CpaBHEHMIO C TeM Xe (aKTOpPOM, KOTOPbIA OTHOCUTCSA K TenesputensiM, He
akTyaneH Tnpu oOueHKe ObLeCTBEeHHO-MOMNTUYECKNUX COBbITUA - OLeHKa
COCTOSIHUNSA U MPOUCXOAALLMX B CTPAHEe NpoL,eccoB OA4MHAKoBa ANs obeunx rpynnm.
HeT noaTBepXAeHus, 4TO auMua, nonydawwme UHGOpPMauuto M3  MHOTMUX
NCTOYHVKOB, 60on1ee KpUTUYHbI, YeM 1K1La, Noayyatowme nHGopmMaL o U3 OA4HOro

MCTOYHMKA.

2013-2014

30 pekabps 2013 roga npesungeHT Bnagnmup MyTrH noanmcan 3akOHOMPOEKT,
npeAocTaBnsoWMA [eHepaibHOMY MPOKYPOPY MpaBO BKIHOYATb Beb-CanTbl B
bepepanbHbIl YepHbIA CNUCOK (B COOTBETCTBUM C 3akoHOM 139-03), ecin Ha
CTPAHVLIAX  COAEPXUTCA 3IKCTPEMUCTCKNMA  KOHTEHT WM  OHW  KacarTcs
HEeCaHKLUMOHUPOBAHHbIX MNYyONNYHBIX AENCTBUA. 3aTeM 3TOT 3aKOH 6bin
NCMONb30BaH Aasa 670KMPOBaHMA AOoCTyna K HesaBucuMmbiM - CMW nan

OMNMNO3MLMOHHbLIM CaiiTaM O COBLITUSIX B YKpaunHe.

Centrum Analiz Propagandy i Dezinformacji | 2019 26




B mae 2014 roga npaBuUTeNbLCTBO MPUHANO 3aKOH, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIM
HekoTopble 6norrepbl (3000 NPOCMOTPOB B AeHb) 06A3y0TCSA PerncTprpoBaThCs
B TeNeKOMMYHWKAUWOHHOM  KaTasore, 4Tto GakTuyecky orpaHumymBaet

BO3MOXHOCTb aHOHVMHOW ny6ankaumm nHopmaumm B VIHTepHeTe.

HezaBucrmbie CMW, koTopble KpUTUKOBann Kpemib, CTankneaancb C pacTyLLmmMum
NpenaATCcTBUAMY, BK/IHOYAsA 3SKOHOMUYEecKMe TPYAHOCTW U JAaB/ieHMEe Ha
NCNONHUTEeNbHBIA  nepcoHan. Lenta.ru nonyumna npegynpexgeHne  oT
PockomHaz3opa 11 mapTa - B pe3ynbTaTe OCBelleHUs cobbITUn B YkpauHe. B
deBpane ObINO coBepLIeHO HamMajeHne Ha CUNoBble CTPYKTYpbl MPOTUB
He3aBKcMMOro tenekaHana Joxab (Nod NOXHbIM NPeAsorom), Yto NpuBeno K
OTMeHe NpoBe/eHHbIX U 3ar/laHNPOBaHHbIX Nepejay (Takxe ciyyan, CBA3aHHbIN

C COBLITUAMU B YKpaunHe).

2014-2015

B nioHe 2014 roga npesvigeHT no4nvcan HoBble MOMNPaBKy K Yro/IOBHOMY KOZEKCY,
KOoTOpble YBENNYUAN LWTpadbl 3a pPaCNpoOCTpaHeHVe OHaNH-MaTeprnasnos,
CBSA3@HHbLIX C «3KCTpemMmsMom». [IpaBnTenbCTBO MNPOAO/IKAN0 MojBepratb
LeH3ype KOHTEHT, CBA3aHHbIN C  cobbITMAMU B  YKpaunHe n
AHTUMNPABUTENbCTBEHHBIMU MPOTEeCTaMK, U Yyrpoxano 3abnokMpoBaTb Lesble

nNaTPopMbl N3-3a BO3PACTAOLLNX TPYAHOCTEN, 6BAOKMPYHOLWMX OTAE/bHbIE CalThI.
B utone 2014 rosga npesvjeHT MNoAnmMcan HOBbIA 3aKOH O MeCTOMOIOXEHUN
AAHHbIX, KOTOpPbIA TpeboBan OT TexXHOJIOrMYeckUx KOoMMaHun o0bpaboTkn

pOCCI/IVICKI/IX AaHHbIX 419 XpPaHEHNA AdHHbIX Ha JTOKa/IbHbIX CepBEpax.

Nletom 2014 roga MUHUCTEPCTBO CBA3M 06BABMAO 06 OKOHYAHWM COBMECTHbIX

yyeHnn ¢ MUHUCTEPCTBOM 060pOHbI, MWHUCTEPCTBOM BHYTPEHHUX JeNn U
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®egepanbHO cnyx60im 6esonacHocTn (PCB), B Xxo4e KOTOPbIX BAACTN U3Y4UIN
CNocobbl  OTKNOYeHWA Poccun  oT  rnobanbHon ceTnm  VIHTepHeT. OHwn
NpOTeCTMPOBaNN CLUEHapuin OTKIUYeHUA JAOMeHHbIX cepsepoB .RU u PO,
KOTOpble pacronoxeHsl B Mockee, HoBocubupcke, Hoto-Vlopke, AMcTepaame 1
[OHKOHre. 3TO ynpaxHeHve Takxe VMUTUPOBANo BHeAPEHME aJibTEPHATVBHOW
CUCTEMbl CEPBEPOB AOMEHHbIX MMeH, yrpasnsemoun PoctenekomMmom. Mo cnosam
obnuManbHbIX AUU, TecTbl 6bIIN NMpegHa3HayeHbl TONbKO ANA MOArOTOBKWA K
Clyyaro, Korga poccunckmin VIHTepHeT OTK/KYeH W3BHe, MO WHUUWaTuBe,
Hanpumep, CLUA. XypHanucTbl, CCblnafgCb Ha WCTOYHUKM B oTpacam WKT,
YTBEPXAAKOT, UTO TeCT Ha OTK/IIoYeHVe VIHTepHeTa B POCCUn N3HYTPY TakKe bbl
NPUHAT BO BHMMaHue. B To ke Bpemsa npe3ngeHT Bnagumunp TyTUH caenan
ny6nnyHble 3a8BNeHUs, B KOTOPbIX OH 3adABWA, 4YTO Poccna He HamepeHa

OorpaHM4MBaThb A0CTYN K IHTepHeTy.

C moHa 2014 roga npaBUTENbCTBO MPOAOAXKANO 6GNOKMPOBATb KOHTEHT,
CBSI3aHHbIA C aHTUNPAaBUTENbCTBEHHBIMW MPOTECTaMK, COBbITUAMY B YKpanHe
NN akuMaMn NogAep>XKM onno3nummn. 3Ta KaMnaHus (orpaHnyeHmns ceoboapl /
LeH3ypbl) Hayanacb Bcepbes ¢ Mapta 2014 roga, Korga B xoze MoAroToBkU K
KpbIMCKOMY  pedepeHAyMy  reHepasibHbli  MPOKypop  M34an  Npukas
3a6/10kMpoOBaTb AOCTYM K TPEM OCHOBHbLIM OMMO3ULMOHHBIM MNAaPTUSM, B TOM

yucne Grani.ru.

B 2012-2013 rofax poccuickOe NpaBuUTeNbCTBO BHEC/1I0 MpPaBoBble MOorpaBky,
KOTOpble MO3BOJINAN  HECKONbKMM  OpraHam, Bk/aoyaa  PoCKOMHaA30p,
leHepanbHytO NpokypaTypy, PegepanbHyto cyxby no Hag3opy B chepe npas
notpebutenein n npa. YyenoBeka (PocnoTpebHag3op) n PegepanbHyo Cyby no
KOHTPOHO HaZ, HApPKOTUKAMU MPUHMMATh peLLeHns 0 610KUPOBaHUN Pa3ANYHbIX
kateropuii Hpopmaumn. B Hactoswee Bpems (2014/2015), 3Tn opraHbl MerOT
NpaBo 610KNPOBaTh 6e3 peLleHns cyfa CnegyroLlero cojgepXXaHus: nHpopmaums

O CaMOybuICTBaX, HapKOTMKaxX, MopHorpadun, wnHPopmaumm o XepTBax
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NpecTynneHn’i B OTHOLLEHUW HeCOBEPLUEHHOIETHNX, HapyLLAKLLMX MaTepuabl,
coZepXaHune, CBA3AHHbIX C 3KCTPEMU3IMOM UM MHOPMaLMelr O He3aKOHHbIX
AeCTBMAX OBLLEeCTBEHHOCTN - MUTUHIW. Jlrobas apyras unHbopmaums MoxeT
6bITb 3a6/10KMPOBaHa peLLeHVeM CyAa MPU YCIOBUK, UTO CyJ, COUTET cofepKaHne

HEe3aKOHHbIM.

2016

MNakeT 3akoHOB Mo 60pbbe C Teppopr3MOM, BBeAEHHOM 3aKOHOAATe/NIbCTBOM
N3BECTHbIV Kak 3akoH / MNMakeTa fApoBon (PesepanbHbI 3aKoH 0T 6 ntons 2016 T.
Ne 374-®3 «O BHeceHUM W3MeHeHUA B degepanbHbll  3akoH «O
NPOTUBOAENCTBUN TEeppopusMy» W  OTAe/lbHble 3aKOHOAATe/lbHble  aKThbl
Poccninckon defepaumm B YacTy  YCTaHOBNEHUA  AOMOJHUTENbHbIX Mep
NPOTUBOAENCTBNA TeppPOpU3MY 1 obecrneveHns o6LLeCcTBEHHOM 6e30NacHOCT,
denepanbHbi 3aKoH OT 6 tonsa 2016 r. Ne 375-03 «O BHeCeHUN U3MEHEHUI B
YronoBHbIn kKogekc Poccuinickor ®Pegepaumn M YronoBHO-NpoLEeCcCyanbHbI
Kogekc Poccuiickor ®Pesepaumn B YacTU YCTAHOBEHUSA AOMONHUTENbHBIX Mep
NPOTMBO eNCTBUA TeppopusM 1 obecrneyeHne obLiecTBeHHas 6e30MacHOCTbY),
nognuncaHHble B ntone 2016 roga 3akoH Harnpas/fieHbl NPOTUB LUNGPOBAHHOWM

CBA3N N paclpeHna 40CTyna K NoJib30BaTeIdM NMPaBUTEIbCTBEHHbIX AaHHbIX.

Poccuinckoe nNpaBUTENbCTBO  MPOAO/XANO  YyCUAMBATL  HapylleHMe npaB
Nno/sib30BaTesieil U apecToBbIBaNO aKTUBHbIX NOJib30BaTeIeil coumabHbIX CceTeln
(aKTMBUCTOB OMNo3unLKK). Xakepckme ataky Takxke NpoBOAUANCE Ha X MopTanax

/ aKKayHTax.

3a nocnegHMe Heckonbko neTt cBobosga MHTepHeTa B Poccum cuctematmyecku
yxyawanacs. Bnagumup MyTrH npojonkaeT KOHCONMANPOBATL BNACTb B TPETUIA
(NPe3nAEHTCKMIA)  CPOK. Bnactm AeMOHCTPUPYHT HU3KYH TepnmMMOCTb K

KPUTUYECKMM  BbICKA3bIBaHUAM, f1erko 610KMPYst KOHTEHT, KPUTUKYHOLLNT
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dHHEKCNHO KprMa ny4dyactmne B BOMHE Ha ,£I,0H6acce. AHTI/IBKCTpeMI/ICTCKI/Ie 3dKOHbI
LLNMPOKO UCMOJIb3YHTCA B KadeCTBe rnpeasora 4nd 6}'IOKI/IpOBaHI/IFI nonnTn4yeckoro

KOHTEeHTa, YacTo 6e3 cysebHoro Haasopa.

Mo AaHHbIM opraHusaunm PocKomCsBoboga, KOTOpasi MOCTOSAHHO CleauT 3a
3a6/10KMPOBAHHBLIM  KOHTEHTOM, A0 KOHua Mas 2016 roga OHU 6bian
3a6/10KMPOBaHbI:

« 1587 cTpaHuy MNo 3KCTpeMmU3My U Mpu3biBamM K rnpoTectamMm (Mo ykasaHuio
eHepasibHOrO npoKypopa)
* 9 982 cTpaHuuUbl C KOHTEHTOM, CBfA3aHHbIM C HapKoTMKamn (Mo 3akasy
desepanbHOM CNyX6bl MO KOHTPOO HAZ HAPKOTUKaMK)

* 228 cTpaHuL, cofepxkalluyx nponaraHay camoybuincTe (no 3akasy degepanbHoOM
Cny6bl MO Haa30py B chepe 3awuTbl NpaB noTpedbutenein n b6narononyyus
yesioBeka nnu PocnoTpebHaa3opa)
* 5253 CTOpOHbI pacrnpocTpaHeHUs AeTcKoW nopHorpadun (no 3anpocy
PockomHazzop)

* 9593 cainToB, NyH6AVKYHOLWMX PA3ANYHbIV 3anpeLLeHHbI KOHTEHT (Mo peLleHnto
cyAa)

* 1465 cTpaHWL 13-3a HapyLleHWs aBTOPCKUX MNpaB (Ha OCHOBAHWUW peLueHWni
Mocropcyaa)

* 6313 cTpaHuy ¢ MHGopMaLMein 06 a3apTHbIX Urpax (no 3akasy PegepasibHOMN

HaJIoroBoW CyX6bl).

CMW B POCCMW B 2015-2016 IT.

Pe3ynbTaTbl NCCNeA0BaHWI NOKa3bIBAKOT, YTO Te/NleBUAEHE OCTaeTCd OCHOBHbIM
NCTOYHUKOM WHPopmauun. B nepuog ¢ 2011 no 2016 roj wvcnosb3oBaHue
TeNleBUAeHNS B KayecTBe OCHOBHOIO WCTOYHWMKA HOBOCTEA CPeAn MOJIOAEXMU

cokpaTunocb, U WHTepHeT Hadan pactu. Monogble poccUsiHe CMOTPAT
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NHOOPMALMOHHBbIE U aHaNUTMYeCcKMe NMporpamMMbl Mo Tenesmsopy B 2-2,5 pasa

pexe, YeM cTapLuvie BO3pacTHbIe rpynmibl.

PecnoHAeHTbl, KOTOpble KPUTUKYKOT TeNneBUAeHMe W Te, KTO J0sineH K
TeniekaHanam, CUAbHO PasNNYatoTCs B CBOE oLeHKe BAacTh. MOXHO ckasaTb, UTO
NOANTUYECKME NPEeANOUTEHNSI ONpPesensitoTca He BblI6OPOM TenekaHana, a Tew,
YTO OH CMOTPUT UAN He CMOTPUT deaepanbHble KaHanbl. AHAeKc.HoBoCTU U

Mail.ru SBAsitoTCA O4HUMU U3 BeAYLLINX OHTANH-UCTOUYHMKOB.

3a nocnegHve 4Yetbipe rofa KOAMYECTBO NHOAEeN, NCNOb3YHLWMX counanbHble
cetm B Poccun, yBennymnocb - oHo gocturio 55%. OKono Tpetm poccusiH
NONb3YTCHA COLMAIBHBIMU CETAMU eXeAHEeBHO WAV NoYTU exeaHeBHO. B camon
MOJI0Z0 BO3pacTHOM rpynne 93% pecnoHAEHTOB UCNOb3YHT COLMalbHble CeTu
KaKk MWHUMYM «HeCKOJIbKO pa3 B Hegeno». CambiMU  MOMNYNAPHBLIMU
coumanbHbIMU ceTaMu aBNA0TCA: OgHOKNAcCHUKM 1 BKoHTakTe. OKo1o YeTBepTu
MOJIOAbIX POCCUAH CMOTPAT KaHanbl Bugeobnor. PassnekatenbHble KaHasbl
ABASAIOTCA CaMbIMW NOMYNSPHBbIMU, HO €CTb W KaHasbl, CBA3aHHble C MOJINTUKOWM -
TaM TeCTUPYKTCA HOBble UHCTPYMEHTbl / WHCTPYMEHTbI, Kacarouimecs

B3aVMOZAENCTBUS C MONOAEXbH).

YuunTblBas yHBepPCanbHOCTb MHTEPHETA, MO KpaHe Mepe ABe TpeTu Hace/leHUs
CTPaHbl VMeKT MOTeHUMalIbHbIA AOCTYN K anbTepHAaTUBHbLIM TOYKaM 3peHus.
OAHaKOo Te, KTO pPerynsipHO UCNOJb3yeT XOTs 6bl OAHO U3 «He3aBUCUMbIX CMW»
(Te, KOTOpbIe NPeACTaBAAT APYrYHO TOUKY 3peHus U3 npokpemaescknx CMU),
COCTaBNAKT OKOJIO YeTBEPTU CTPaHbI U OKOJ10 NOJIOBUHbLI HaceneHua cTonuubl. Te,
KTO HaMepeHHO WCMNONb3YT He3aBUCUMble WCTOYHUKW ANA  NoJyyvyeHus
NHPOpMaLNU (YNTAKOT, CAYLIAKOT WAN CMOTPAT ABa UAn 6onee «He3aBUCKMbIX

CMW»), cocTaBnsatoT eLle MeHbLUMIA NPoLEeHT: 6% B cTpaHe 1 16% B MockBe.

Josepre kK CMW B Poccrnm HaxoAWTCA Ha A0OCTaTOYHO BbICOKOM YpOBHE MO
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CpaBHEHWIO C AoBepuneM K ApYrum rocyfapctBeHHbIM UHCTUTYTaM. 41% poccnsaH
AosepsatoT knaccnyeckum CMW. B 10 e BpeMs JoBepue K TeNeBUAEHUIO Bbille,
yeM K npecce. OKO/0 NOJIOBUHbI POCCUAH AOBEPAIOT TeNeBUAEHNIO, HO TO/IbKO
10% nonHocTbio emy AoBepAtoT. OKOM0 NOJIOBVHLI COMrNacHbI C YTBEPXAEHNEM O
TOM, UTO CpPeACTBa MacCoBOW WHPOPMALMM He packpbliBarOT HEKOTOPYHO
NHOpMaLnio, 0CO6eHHO B OTHOLLEHUWN COLMAaNbHO-3KOHOMNYECKNX NpobieMm.
MoyTn NONOBMHA POCCUSAH COMHEBAeTCs B CBOEeW CNOCOBHOCTU pacro3HaBaTb
noxb B CMW. CTonbKo Xe Mo4ei CYHATAIOT, UTO MOTyT OBHapYyXnTb N10Xb (Npw

3TOM TONbKO 9% MOJIHOCTLHO YBEPEHbI, YTO MOTYT UX NAEHTUGULMPOBATD).

MonoBMHa pPOCCUSAH CUMTaeT, UTO Ha KPYMHbIX TenekaHanax JAencreyeT
rocyfjapcrBeHHas LeH3ypa. bonee vnu meHee TO e MHeHMe cUYMTaeT, YTO
ueHsypa B CMW Heobxoguma, rnaBHbIM 06pa3om, Ans obecneyeHus
6e30MacHOCTV roCcyAapcTBa U B CBA3M C NPeBEHTUBHbIMU MepaMu. Cam NIHTepHer,
MO MHEHWIO PeCnoHAEHTOB, MeHee 3aC/1yXXBaeT JOBepus, YeM TeNeBUAeHNE, HO
eCTb TeMbl, KOTOPble, MO MHEHUIO POCCUSIH, TaM 0bCyXaatoTcs 6onee 06 beKTUBHO:
NNYHAs XU3Hb UYMHOBHWKOB, peasibHas CUTyaLusi B 3KOHOMUKe, KpUTnyeckas
nHdopMaumMa O POCCUIACKOM BHeLLHer nonuTuke (NpoBoAMMas 3anagHbiMn
CTPaHamun) 1 BOMPOChI, CBSA3aHHble C AesATe/IbHOCTbH ONno3numn (Hanpumep,

BbICTYNNEHNA NNAEPOB N aKTUBUCTOB onno3uyun).

2017

LinkedIn ctana nepBoli MexayHapoAHOW NAatGopMon ANs COUManbHbIX CeTeln,
KoTopas 6blna 3abnokmpoBaHa B Poccuum 3a HecobnwojeHne TpeboBaHUA K
pa3MeLleHnto AaHHbIX. Havanuce nonbITKM MOABEPrHyThb LEeH3ype 1 BBeCTU
HakasaHusa ans nonb3osateneit JIFBT, 1 No kpaHelr mepe OA4MH NONb30BaTe b
couManbHOM ceTu AOMKeH bbla 3annaTuTb BbICOKNM LUTPad 3a KOMMEHTUPOBaHMe

npo6nem JITBT.
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CTONKHYBLUNCb C CePbe3HbIMY aHTUMPaBUTE/IbCTBEHHbIMK MPoTecTaMu B Poccum
B 2017 rody v nNpe3ngeHTCKUMK BblI6opaMu, 3an1aHNpPoOBaHHbLIMKN Ha MapT 2018
roga, BnacTu nonbiTaancb YCUAUTb KOHTPO/Ab Hag VIHTepHeTOoM. B TeueHue
paccMaTpMBaemMoro nepmoga He 6bI0 HUKAKUX Cepbe3HbIX HPUANYECKNX
BMeLLaTenbCTB, bnokmpyrowmx NHTepHeT. OfHako HeKOTOpble HOBble MPaBKNa,

BO3MOXXHO, MO3BOJ/IN/IN NPaBNTE/IbCTBY BMELUVMBATLCA B CBO6OAy NHTEPHETAa B

byayLuem.

B mae 2017 roaa Bnagumwnp TNytnH yTBEepamnn Hosyk «CTpaTernto passBuUTUA
NHGOPMALIMOHHOIO 06LLecTBa», KOTOpas HanpasaseT pa3BUTVe MOJUTUKAN B
obnactn VKT k 2030 rogy. CTpaTeruvsi, B OCHOBHOM, Harpas/eHa Ha NoBsbllleHne
aBTOHOMUW POCCUMIACKOro VIHTepHeTa, CUrHanu3nvpys O HaMepeHUn BracTei
YCUNUTL KOHTPOJIb B VHTepHeTe. B fJOKyMeHTe roBOpUTCH, B YaCTHOCTU, UTO
nMnopTrnpoBaHHoe obopyaoBaHue WKT AJOAXHO MOCTENEHHO 3aMeHATbCS
HauMOHa/IbHbIMU anbTepHaTBaMn. CTpaTernsa Takxe TpebyeT OT YMHOBHWKOB
obecneyeHVs1 TOro, YTobbl POCCUNCKME «AYXOBHblE N KY/IbTYPHblE LLeHHOCTU»

SNl% npeacrtaB/ieHbl B MONNTUKE yrpaBeHUA MHTepHETOM.

ﬂpaBI/ITe}'IbCTBO YacTo nonaraeTcd Ha nono>XXeHn4 «IKCTPEMUNCTCKOro

cogepXaHua» And UeH3ypbl KDUTUYECKOroO KOHTEHTa.

YkpaviHa 1 KpbIM OCTatoTCA OCOBEHHO AENMKATHbIMK TeMaMU AN POCCUMCKNX
BNACTeN, 1 MHOTME YKPAaUHCKME CalTbl 6blIN onpeaeneHbl Kak SKCTPEMUCTCKME U
3a6/10kMpOBaHHble. YKpanHckme cnyxbbl HoBocTelr KoppecnoHAeHT, burmup v
Nnra 6binn 3abnokMpoBaHbl 6e3 cysebHOro MOCTaHOBAEHUS, MOCKOAbKY OHU
unTnpoBanu Pedarta YybapoBa, nmjepa TaTapckoro rocyfapctBa B YKpauHe,
3asBMB, 4YTO KpbIM A0/mKeH 6biTb BO3BpalleH YkpauHe. Bnactm npogomkanu
610KMPOBaTb KOHTEHT, KOTOPbLIA CYNTAETCH OCKOPOUTENbHBLIM A5 BEPYHOLLNX.

MonynapHasa catupuyeckas rpynna B BkoHTakTe, MDK, 6bina 3abiokmpoBaHa B
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Aexkabpe 2016 roga. Mocne TOro, kKak oHW onybankosanu ¢otorpaduto Mncyca
Xpucta, KoTopytd POCKOMHaA30p npu3HanA He3akoHHOW B COOTBETCTBUM C

3akoHoMm 2013 roga nNpOTUB OCKOPOHAEHUS Penurno3HbiX YyBCTB BEPYHOLLMX.

PockOMHaA30p 06bIYHO MOyYaeT npuKasbl OT TOCYJAPCTBEHHbLIX OPraHoB,
BKAOYasA eHepanbHYyt0 NPoKypaTypy 1 ®esepanbHyo cyXX0y Mo KOHTPOIIO Haz
HapKOTMKaMW. B HEKOTOPbIX Clydasax POCKOMHaZA30p CaMOCTOATE/IbHO BbISIBASET
HenerasbHblA KOHTEHT. 3aTeM OH JO/KeH MOopyYnTb MpoBaijepy XOCTUHra
Bbl4aTb npegynpexjeHne Ha canTte. Bnagenblpbl carita MMerT NMpaBo MojaTb
anennsauMio Ha orpaHuyeHve B Cyfe, HO OHW 4acTo MOJly4aloT KOpOoTKme
yBefoM/ieHns. B pesynbtate 60NbLIMHCTBO BrajenbleB 6bICTPO yAaANSoT
3anpeLleHHyro MHGOpMauMio, a He PUCKYHOT 610KMpPOBaTb Becb canTt. Ecim
KOHTEHT He byzeT yAaneH, canT b6yAeT BHeCeH B YepHbIA CNNCOK, N MHTEpPHeT-
npoBalifepbl A0KHbI 3a6/10KMPOBAaThb €ro B TeueHve 24 4acoB Noc/ie NoJlyYeHUs
npegynpexsaeHns ot PockoMHag3opa. IHTepHeT-npoBanigepbl HecyT WwTpadbl 3a

TO, YTO He 6]'IOKI/IpyI-OT CalThbl, 3aHECEHHbIE B qepr||7| Crncok.

B cnyuae calitoB, 3aperncTtprupoBaHHbIX Kak cpeacTBa MaccoBor nHopmaumy,
PockoMHazg3op obnajaet JOMONHUTENIbHLIMW  MOAHOMOYUSAMU MO BbIMYCKY
pefakUMOHHbIX npeayrnpexaeHnii o «3noynotpebneHnn csobogonn CMU». B
cTaTbe 4 3aKOHa O CpeAcTBax MaccoBOM MHPOPMaLMYM YKa3blBaeTCH, YTO Takue
3710yrnoTpebneHns  MOryT BKIOYaTb, Hanpumep, MOACTpeKaTenbCTBO K
TeppopU3MYy, SKCTPEMU3M, NpornaraHaLy HacUAVa N XeCcTOKOCTU, MHGOPMaLMIO O
He3aKOHHbIX HAPKOTMKaxX U HeLleH3ypHYHo nekcnky. Ecnm B TeyeHre ogHOro roja
AlaHHOe CpeACTBO MosyyaeT ABa npeaynpexaeHnsa, PockoMHaa30p nMeeT npaso
noZaTb 3asBKYy Ha MOCTaHOB/IEHME CyZa O 3aKpbITUM NoMeLleHKrsa. Kak npasuno,
npeaynpexzaeHna POCKOMHaZA30pa COAEPXAaT WMHCTPYKUMM MO YAANIEHUIO UAN
peAakTUpPOBaHUIO MaTepranoB, HapyLlaroLwmx aBTopckme npasa. B 2016 roay
areHTCTBO BbIMYCTWIO 64 MnpeaynpexaeHns, NoaoBMHaA U3 KOTOPbIX Kacanacb

HeLeH3ypHbIX BblpaXeHni. The New Times, MHGOPMaLVOHHBIW CaiT, N3BECTHbIN
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cBoenl Kputukon Kpemns, nonyunn npegynpexjgeHve 3a HenpuctoriHble
BblpaxeHus. [laHHasa cTaTbs, onybankoBaHHas B Hosbpe 2016 roga, kacanacb
NONOXEHUN, NpefycMaTPUBAOLWMX HaKasaHme 3a COBepLUeHue PesINrmo3HbIX

npecTynaeHnn.

Hanbonee n3sectHbIM NpUMepoM MPOTUBOAENCTBUSA CyBEPEHUTETY POCCUINCKINX
AaHHbIX aBnseTca npobnema npunoxeHus Telegram. B anpene Bnactu
3a6/10kMpoOBany BO3MOXHOCTb 6e30MacHON OTMApaBKX COObLLEeHUA (Yepe3
Telegram) mn3-3a oTkasa cobnAaTb AeNCTBYHOLLEe 3aKOHOAATeNbCTBO - OTKa3a
npegoctaBuTb PCH 3awmndpoBaHHble faHHble., B Tenerpamme 1cnonb30BaanCh
pa3nnYHble MeTOAbI A1 NPOTUBOAENCTBUA HavanbHOM da3e 61okmMpoBkU. [NaBen
Aypo., ocHoBaTtenb Telegram, paHee npogan VKontakte, camytro MnonynspHyro
POCCUICKYHO KOMMAaHWIO B COLICETSX, Mepej NMLUOM pacTywiero AaBneHUs Ha

npezocTaBneHve MHGOPMaLMM O CBOVX MOIb30BaTeNAX NPaBUTENbCTBY.

B ntone 2017 roga 3akoHojaTeNn BBeM OrpaHNYEeHUNsA Ha BUPTYaibHble YacTHbIe
cetn (VPN), npeanonoxutensHo, Y4Tobbl 3anpeTuTb MNoAb30BaTeNsaM AOCTyn K
nopTanaM, pasmeLleHHbIM 3a npejenamm cTpaHbl. Elle oanH 3aKoHOAATENbHbIN
aKT, NpeAcTaBNeHHbI B 3TOM rojy, BkAwo4aeT wrpadbl gnad komnaHui VPN,
KOTOpble paspeLllaroT Takon foctyn. [pyrve HoBble MpaBuia MpoLLIoro rosa
TPebyoT, 4TObbl MONb30BaTeNIN MPUIOXEHUS ObINN 3aperncTpmpoBaHbl Mo
CBOVMIMU HaCTOAWUMWN  UMEHaMK, 4Tobbl UX MOrav WNAeHTUGULMPOBaTb
npaBoOXpaHUTeNbHble  opraHbl. Kpome  TOro, aHTUTEpPpopUCTUNYecKue
NONOXEHUs, BCTYNMBLUWE B CUAY B UONe, TPEDBYOT OT TeNeKOMMYHUKALMOHHbIX
KOMMaHWI COXPaHATb COAEPXMMOE WHTEePHET-COObLeHNIA nonb3oBaTenein B
TeyeHne LWecTn MecdaueB B JOMOJHEeHMe K MeTajaHHbIM N NpejoCTaBNAaATb

HeorpaHnyeHHbI gocTyn K PegepanbHon cyxbe 6esonacHoctn (PCBH).
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POCCUWCKWVE CMW B 2017-2019TT.

TenesujeHne rno-npexHemy ABNAETCA OCHOBHbIM MCTOYHWUKOM MHPOPMaLnn ANs
60NbLIVHCTBA POCCUAH, HO ero ayAuTopus MOCTerneHHO yMeHbluaeTcd. Ecan
AecaTb net Hasaz 94% poccuaH nonydyann mHGopMaumo No TeneBUAeHnto, To
CeroAHsa ToNbKo 72% 13 HUX. Monogexe nonyyaet HaViMeHbLUY MHPOPMAaLMIO
no TeneBnaeHuIo - 42% (cpeamn poccusaH 40 25 neT) no cpaBHeHMto € 93% cpean
CaMbIX CcTapbIx (65 net u ctapwe). ns MONOL4EXM POJib OCHOBHOMO MCTOYHMKA

NHbOPMALNLM CEroaHs - He TeneBMAEHME, a COLMANbHbIE CETU.

YBepeHHOCTb B TesieBUAEHIN B MePBYHO oYvepelb 4eMOHCTPUPYIOT N0AN cTapLue
35 net. Kpome TOro, ypoBeHb A0OBEPUSA POCCUHAH K PAAYy TeM Ha TeneBuAeHUU
3HaUNTENIbHO CHU3WIICSA B NPOLUIOM rojy, 0CO6eHHO CBA3aHHbIX C SKOHOMUKOW.
Bonee NONOBUHBI POCCUAH CUHUTAKOT, UTO SKOHOMMUYECKME YCI0BUSA, ONMUCaAHHbIE

Ha TeneBnageHnu, He COOTBETCTBYHOT AEVICTBVITEHI:HOCTI/I.

Cpean OCHOBHbIX KaHanoB, KOTOPble CErofHs ABASOTCA NCTOYHUKOM HOBOCTEN
Ansa poccrsH: Poccnal (48% poccrsH nonyyvaroT nHopmaLumio n3 Hee) 1 MNMepBbii
KaHan (47%). 3atem - HTB (36%), Poccnsa-24 (31%) n PEH-TB (17%). KynbTypHbIl
kKaHan (5%) n PBK-TB (4%). TeneBu3noHHbIe KaHanbl, Takme kak Cnac (2%),

Euronews (2%) n Joxab (1%) nMeroT HeboNbLLUY ayANTOPUIO.

NHTepHeT 1 couranbHble CeTU Kak UCTOYHUKN WMHPOPMAaLMUM HAXOAATCS Ha
cneaytroLLein no3mummy (nocse TeneBuaeHns) Cpeam NCTOYHUKOB MHbopMaLumun. 3a
LecATb NIeT UX ayanuTopus Bblpocsia BTpoe: € 9% A0 OAHOWN TpeTn HaceneHus
CTpaHbl. Pycckmne monoxe 35 neT yvalle nonyyaroT MHGOpMaLMo N3 NHTEPHET],

yemMm C TenesBmaeHund; HO 3TO He OTHOCNTCA K CTapwnM  TOKOJEeHNAM.

B|/|p,e06norepb| n Baorepbl CTaHOBATCA HOBbIM NCTOYHUKOM |/|Hc|>op|v|au,|/||/| 06
OKpyXaruwem Mmnpe. Okono TPETN POCCNAH CMOTPAT NX O4VH Pa3 B HEAENHO NN

yaule (B Tom uncne 7% CMOTPAT eXxeaHeBHO), a cpen CaMblX MONOABLIX POCCUAH B
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Bo3pacTe A0 25 neT - ABe TpeTn (B TOM uncie 19% cMOoTpAT exeaHeBHO). KaHanbl
Telegram aABASOTCSA BaXHbIM NCTOYHUKOM HoBOCTe Ans 1% poccusaH. Heckonbko
NneT WNCCNefoBaHW MOKa3bIBakOT, 4TO Hauvbonee MONYNSAPHbIMU WUHTEPHET-
NCTOYHVKaMK aBnstoTca AHgekc.HoBocTn (noutn 40% poccusaH), Mail.ru News

(15%) n Lenta.ru (10%).

OfHaKo AoBepre POCCUsIH K OHaNH-pecypcam 1 coumanbHbIM CeTIM pacTeT. 3a
nocneaHue 10 neT perynsipHble U3MepeHus yBeNYUINCb B TPU-YeTbipe pasa, U
cerofHs oHM KonebntoTca okono 20% HaceneHust. Camble MOSIOAbIE POCCUSHE
AOBEPSIIOT COLMANbHbIM CeTSIM 60/1bLUE, YeM TeNeBUAEHNIO, B OCHOBHOM MOTOMY,
UYTO OHM OYEHb Mano CMOTPAT TeneBu3op. Moxunble poccusiHe BOO6LLE He
L0BepstoT VIHTepHETY 1 coLManbHbIM CETAM, raBHbIM 06Pa3oM MOTOMY, UTO OHU

VMW He MOoJIb3YyHTCA.

PacTtyulee 3HayeHMe VIHTepHeTa CBA3aHO C O6bICTPbIM YBENNYEeHNEM YCNa NH0AEN,
MCNOJIb3YHOLMX ero - B HacTtosllee BpeMsa OKono 72 npoueHTos. Okono 12-15

MPOLLEHTOB POCCUSIH MOMTyYatoT MHOPMAaLMIO MO Pajmno 1 13 raser.

BbiBOAbI

« Poccminckme Bnactm MMeKT MOMAHYH MOHOMOANK Ha WHPOPMALMVOHHYHO
AesaTeNbHOCTb Ha TenekaHanax. bes KOHKypeHuun poccuiickoe HaumoHanbHoe
TeneBujeHVe NpoABuraeT Bce 6onee NPUMUTUBHbBIE, HENOAAePXXMBaeMble, YacTo
NPOBOKALMOHHbIE  MOAUTUYecKue B3rnagpl. Poccuiickmin - TenekaHan RT,
paboTarownii B 6onee KOHKYPEHTHOW cpeje, BbIHYXAeH MNpUMeHsTb bonee
pPa3HOObpa3HbI NOAXOA K AAHHOW TemaTuke, YeM KaHasnbl, paboTawolie Ha
BHYTPEHHEM pblHKe.

* Poccuiickas cpefa coumanbHbIX ceTell Bceraa bbinia v B 3HaUUTEIbHOW CTerneH

NPUHLUMNWANBLHO OTNNYaeTCa OT Knaccmyeckon cpeaol CMW. Jlioanm, KoTopble
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NOABNAKOTCA Ha POCCUACKOM rOCYyAapCTBEHHOM TefleBUAEHWUM, 3HAKOT, UTO OHU
ornpejenieHHO 6onblle KOHTPONMPYHOTCA B TBUTTepe (4eM BO Bpems
TeNIeBU3NOHHbIX BbICTYM/IEHU) W AO/DKHbI  ByAyT nNbiTaTbCad 6bITb  H0nee
ybeautenbHbIMW Ha TT, UTO6bI He CTaTb XepPTBOW OHJIalH-aTak (Te, KTO He roToB
CTONIKHYTbCHA C TaKVIM YPOBHEM KOHTPOAS, 13beraroT coumanbHbIX ceTen).

* YcnewHoe pasBuTme n10KalbHbIX MHTEPHET-MIaTGOPM He 03HAYaeT, uTo Apyrmue
nnaTdopMbl, BKIOYAA 3apybexHble NopTanbl, He NOAb3YHTCA MOMNYAAPHOCTHIO
NN aKTUBHO WCMONB3YHTCA poccnaHamu. lMpumepoM sasnseTcsa Livejournal,
camasa nonynapHaa couwmanbHasa cetb B Poccum B 2001 v 2011 rogax. Xots
M3HAYaNbHO OHa 6bla aMepuKaHCKON nnatGopMoON W WKCMOSIb30Banacb B
OCHOBHOM aHI/I0roBOPALWMMU NIOABMY, PYCCKOe COOBLLEeCTBO CTano HaCTO/bKO
60/1bLUNM, YTO B KOHEYHOM UTOre JOMUHNPOBANO Ha 3Ton nNnatdopme.

* W3HavanbHO 60Tbl  WCNONB30BaNUCL B KadecTBe  JOMOAHUTENIbHOIO
NHCTPYMEHTA: OHW JO/KHbI  OblN  PaCnpOCTPaHATb KOHTEHT, CO3AaHHbIV
TPOMNIAMKY, W JaXe HeKOTOPbIX «HaCTOALWMX»  MNPOMNpaBUTEeNbCTBEHHbIX
nosb3oBaTesiel, KoTopble BO BpeMs npesngeHTcTBa Amntpua Megsesesa 6b11n
roToBbl 06CYXAaTb CO CTOPOHHMKaMK ONMo3nuun. V3MeHeHUs npoun3oLnu
nocne cMeHbl NONNTUYECKNX HAaCTPOEHWIA B Poccnm, TO eCTb Noc/ie BO3BPAaLLEeHNS
Bnagnmumpa MytnHa B Kpemnb B 2012 rogy. BaxHbIM $pakTopom CTanu camble
6onbLUVIE 1 CaMble A/IMHHbIE BOJIHbLI MpOoTecToB B Poccnu 3a nocnegnuve 20 ner.

» CrpaTtermns «paboTbl» C 06Pa3OBaHHOW YacTbl OOLLECTBEHHOrO MHEHUS B
coumanbHbIX  CeTax CcyMTaeTca npoBanoM npesnjeHTcTBa MejBejesa.
MNpaBuTenbCTBEHHaA MponaraHja crtana 6onee oOCTPOV W AOCTUMNA YeTKUX
HaUMOHANUCTUYeCKnx akueHToB nocne 2012 roga. B HOBbIX yCnoBUSX 60ThI
OKa3zanucb HaAeXHbIM WHCTPYMEHTOM, YacTO BbITECHAKOLWMM Tpoanen wu
peanbHbIX Mofnb3oBaTenen. CTano NPUMEHATLCA HenucaHoe rMpaBwIo: He
BCTYMNaTb B AUCKYCCUW, HanaAaTb C OFPOMHbIM KONNYECTBOM.

« CoBpeMeHHast pocCcuiickast mnponaraHAa (HarmpasneHHas Ha BHYTPEHHUV
PbIHOK), OCBOBOXAEHHasA OT VAEONOrMYecKUX OrpaHnNYeHU i MO CPaBHEHWUIO C

nponaraHgon CCCP, dokycrpyeTcs Ha 6onee abCTpPakTHbIX U MeHee 0CA3aeMblX
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BOMPOCAaXx, TakKMX Kak WAEONOrMNst «PYCCKOro MUpa» WAN «TPeTUin / OTAeNbHbI
MNyTb» B OTHOLUEHWW CBOEro COGCTBEHHOro MyTW PasBUTUSA COCTOSIHME.

MNponaraHaa $okycrpyeTcs Ha TPYAHO N3MEPUTb AYXOBHbIE UAEW.
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